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Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
2 OBJETO

2.1 Tema

Migracdes e transnacionalidade

2.2 Delimitag&o do Tema e Justificativa

Na atualidade temos verificado um aumento crescente dos fluxos migratérios,
ao mesmo tempo em que também verificamos o0 aumento de bloqueios e restricbes
pelos paises aos ndo-nacionais. Para fugir da fome e da pobreza que afeta muitos
paises, muitas pessoas tém deixado seu pais de origem em busca de sobrevivéncia
ou de melhores condic¢des de vida. A violéncia provocada pelos conflitos armados de
ordem politica e religiosa e as consequéncias provocadas pelas altera¢cdes climéticas
e pelos desastres ambientais também figuram entre os motivos que levam muitos a
migrar. Sao as conhecidas migracdes forcadas, que ocorrem por situacdes alheias a

vontade do migrante.

Num cenario global de crescente desigualdade social, de intensificacao dos
fluxos migratérios e de constantes restricbes a entrada de imigrantes em muitos
paises € que se verificam 0s crescentes casos de violacdo de direitos humanos. Em
razdo da vulnerabilidade existente em contextos de imigracdo, especialmente em
casos de deslocamento forcado, e diante das combativas politicas migratérias, muitos
imigrantes acabam tornando-se potenciais vitimas das mais diversas formas de
violéncia, de discriminacdo e do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e

de trabalho, o0 que se agrava no caso de mulheres e criancas imigrantes.

Diante disso, a fim produzir a dissertacdo a ser apresentada ao Programa de
PoOs-Graduacao Stricto Sensu— Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo,
buscar-se-a apresentar uma reflexdo sobre a via de admissibilidade e reconhecimento
da livre circulacdo de pessoas entre paises para que seja possivel a construcdo de
espacos publicos transnacionais, 0 que contribuird para o combate a violacdes de

direitos humanos de imigrantes.



2.3 Formulacgédo do problema

Como tornar efetivo o direito de migrar, contribuir para a constru¢cdo de espacgos

publicos transnacionais e combater violagdes de direitos humanos de imigrantes?

2.4 Hipotese(s)

- Diante do carater transnacional das migracfes, tém-se que a admissibilidade e
reconhecimento da livre circulagdo de pessoas entre paises possibilitara a construcao
de espacos publicos transnacionais, contribuindo para o combate a violagbes de

direitos humanos de imigrantes.

- O direito de entrar em um determinado pais e nele permanecer e estabelecer
residéncia deve ser reconhecido universalmente como um direito da pessoa humana,

inerente a todos os seres humanos, independente de condi¢cbes de cidadania.

2.5 Variaveis

- Soberania dos Estados;

- Seguranca Nacional;

- Cidadania;

- Discurso do medo;

- Outros desafios para uma via de admissibilidade da livre circulagéo de pessoas entre
paises.

2.6 Categorias basicas?

ESTADO TRANSNACIONAL: Pode ser definido como a “emergéncia de novos
espacos publicos plurais, solidarios e cooperativamente democraticos e livres das
amarras ideoldgicas da modernidade, decorrentes da intensificacdo da complexidade
das relacdes globais, dotados de capacidade juridica de governanca, regulacao,

intervencao — e coercéao - e com o objetivo de projetar a constru¢cdo de um novo pacto

2 Qutras Categorias poderao surgir no desenvolvimento da Pesquisa e, se isto ocorrer, serdo devida e
oportunamente identificadas e apresentados os seus Conceitos Operacionais.



de civilizagdo”.?

EMIGRACAO: Corresponde ao ato de emigrar, ou seja, sair da patria em massa ou

isoladamente.*

ESPACOS PUBLICOS TRANSNACIONAIS: Tratam-se de espacos publicos com a
capacidade de perpassar os Estados Nacionais, constituidos com base na
cooperacao, solidariedade e no consenso, a fim de tratar sobre as complexas relagdes

globais.®

DIREITOS HUMANOS: “[...] conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la liberdad y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional”.®

GLOBALIZACAO: Deve ser compreendida como um fendémeno multifacetado, com
dimensdes econdbmicas, sociais, politicas, culturais e religiosas, que se interligam de
um modo complexo. Nesse sentido, conjuntos diferenciados de relacdes sociais dao
origem a diferentes fendmenos de globalizacdo, ndo existindo uma entidade Unica

denominada de globalizacdo, mas sim globalizagées.’

IMIGRACAO: Corresponde a acéo de se estabelecer em um pais estrangeiro.8

IMIGRANTE: E a pessoa que empreende a agdo de migrar, encontrando-se localizada

em um Estado no qual ndo é nacional nem cidada.®

3 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito
transnacionais. In:CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 58.

4 CARVAZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da pessoa humana: a circulagéo internacional
de pessoas. 2 ed. Rev.e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 10.

5 CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do
Direito transnacionais. p. 56-58.

6 LUNO, Antonio E. Pérez. Los Derechos Fundamentales. Tecnos: Madrid, 2013.

7 SOUSA SANTOS, Boaventura. A globalizacdo e as ciéncias sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2020.
p. 26;55.

8 CARVAZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da pessoa humana: a circulagéo internacional
de pessoas. p. 10.

9 CARVAZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da pessoa humana: a circulagéo internacional



LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS ENTRE PAISES: o Conceito Operacional desta
Categoria sera composto ao longo da Pesquisa e apresentado no momento oportuno,
no Relatério Final.

MIGRACAOQ: Trata-se do movimento ou circulacdo de pessoas dentro do territorio

nacional (migracéo interna) ou em direcdo a outro pais.©

MIGRACOES FORCADAS: As migracbes podem ser forcadas ou voluntarias, a
depender do grau de escolha do migrante. Forcada, ao contrario da voluntaria, ndo
decorre da vontade livre do migrante, que é impelido por fatores externos a deixar seu

local de residéncia ou mesmo seu pais de origem.!

REFUGIADO: A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 define
refugiado como sendo aquela pessoa que, “em consequUéncia de acontecimentos
ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, e devido ao fundado receio de ser perseguida
em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e néo
possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou
que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia
habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele
ndo queira voltar'*?. Trata-se do conceito convencional de refugiado (refere-se a
Convencao). Ja de acordo com o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os
Refugiados — ACNUR, 6rgdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) para
refugiados, refugiados “sao pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a

de pessoas. p. 10.

10 CARVAZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da pessoa humana: a circulagédo internacional
de pessoas. p. 10.

11 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito. Universidade de Sao Paulo. S&do Paulo, 2011. p.
68.

12 BRASIL. Decreto n. 50.215, de 28 de Janeiro de 1961. Promulga a Convencao relativa ao Estatuto
dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28 de julho de 1951. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50215.htm>. Acesso em: 10 mar. 2021;
ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS - ACNUR. Convencéo
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2021.
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fundados temores de perseguicdo relacionados a questbes de raca, religido,

nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como
também devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos

armados”.13

TRANSNACIONALIDADE: Trata-se de um fendémeno reflexivo da globalizacdo que
se evidencia pela desterritorializacdo das relacbes politico-estatais (transpasse
estatal), sendo concebida como “aquilo que atravessa o nacional, que perpassa 0
Estado, que esta além da concepc¢éo soberana do Estado e, por consequéncia, traz

consigo, inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado”.'4

3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Institucional

Produzir Dissertacdo de Mestrado para obtencdo do Titulo de Mestre em Direito
vinculado ao Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Direito — PPGDireito - da

Universidade de Passo Fundo — UPF.
3.2 Objetivos Investigatorios
3.2.1 Geral

Apresentar uma reflexdo sobre a via de admissibilidade e reconhecimento da livre
circulacdo de pessoas entre paises para que seja possivel a construcdo de espacgos
publicos transnacionais, o que contribuird para o combate a violacdes de direitos

humanos de imigrantes.
3.2.2 Especificos

e Analisar os paradoxos existentes entre os processos de globalizacdo e as
migracoes;

e Analisar o caréater transnacional das migracoes;

13 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS — ACNUR. Refugiados.
<https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/refugiados/>. Acesso em: 10 mar. 2021.

14 STELZER, Joana. O fendbmeno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. In;: CRUZ, Paulo Méarcio;
STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2011, p. 16; 24/25.
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¢ Identificar os principais fatores que impulsionam o fluxo migratorio;

e Tratar sobre a violacdo de direitos humanos de imigrantes, especialmente em
contextos de deslocamento for¢ado;

e Analisar o tratamento da mobilidade humana e as politicas migratérias no
ambito da Unido Europeia e no Mercosul;

e Tratar sobre os desafios e possibilidades para a livre circulacdo de pessoas

entre paises.
4 METODOLOGIA

4.1 Caracterizacdo Basica

O Método a ser utilizado na fase de Investigacdo serd o dedutivo; na Fase de
Tratamento dos Dados sera o cartesiano; e, dependendo do resultado das analises,
no Relatério da Pesquisa podera ser empregado o método dedutivo ou outro que for
mais indicado. Por sua vez, a técnica de pesquisa sera a bibliografica, baseando-se
na consulta a legislacdo nacional e internacional pertinente, bem como em fontes
bibliograficas como livros, publicacdes, periddicos, e demais documentos e relatérios

que se fagam necessarios ao bom desenvolvimento da pesquisa.
4.2 Estrutura basica do Relatorio Final

O Relatdrio Final pretendido para a pesquisa constituir-se-4 numa Dissertacdo de

Mestrado que possuird a seguinte estrutura basica:
Introducao

Nela sera exposto o Referente, através da explicitacdo do objeto, dos objetivos, do
produto desejado, do problema e da(s) hipotese(s) bem como a identificacdo da

metodologia empregada e a da correspondente divisdo dos capitulos da dissertagao.
Desenvolvimento
Apresentar-se-a como forma de distribuicdo dos capitulos, a seguinte proposta inicial:

1 MIGRACOES E SEU CARATER TRANSNACIONAL .....cvoovetiiieieeceece e,

1.1 A trasnacionalidade e o carater transnacional das emergéncias globais.................



1.2 Da contextualizacdo das migracfes transnacionais no cenario atual ....................
1.3 Dos paradoxos entre globalizacdo e migracdes transnacionais: das restricoes a

(a1e] o]1[To P=To [N a 10 g 4 F=1 o - WA UE TR TR

2 A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS ENTRE PAISES E O TRATAMENTO DA
MOBILIDADE HUMANA NA FORMACAO DOS BLOCOS DE INTEGRACAO
REGIONAL EUROPEU E DO MERCOSUL.......cuuiiiiiiiiiieeiiiiee et
2.1 Da livre circulag&o de pessoas e do direito de Migrar.........ccoeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee

2.2 Da livre circulacdo de pessoas e das politicas migratorias no ambito da Uniédo
LU fo] o 1= TT- PP TR PO PP PPPRRRT

2.3 Do tratamento da mobilidade humana no ambito do Mercosul ..........cccovvvevieienan..

3 ALIVRE CIRCULAC;AO DE PESSOAS ENTRE PAISES......oiooiieieeeeeeeeeeeee e
3.1 Dos principais desafios para uma via de admissibilidade da livre circulacdo de
PESSOAS ENLIE PAISES ...uvvviiiiiiieeee ittt et e e e e et et e e et e e e e s s anr bt reeeeaeeeessssnsrrneeeeeaeeaanans
3.2 Da livre circulacdo de pessoas como possibilidade .........ccccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieee,
3.3 Da importéncia da admissibilidade e do reconheciemento da livre circulagcéo de

pessoas entre paises para a construcao de espacos publicos transnacionais .............

Consideracgdes Finais

Contera a discusséao das hipéteses estabelecidas, seguida de uma sintese do trabalho
apontando quais as principais conclusdes apuradas, seguida ou ndo de sugestdes
e/ou de estimulos ao prosseguimento de novas pesquisas sobre o Tema, bem como
de eventuais comentérios sobre a bibliografia e mencéo a autores ou linhas tedricas

gue nédo foram abordadas com as devidas justificativas.
Referéncias das fontes citadas

Constardo, em obediéncia as normas pertinentes, tdo-somente os livros e demais

fontes que vierem a ser utilizados na Pesquisa.
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Etapa Ano 1 Ano 2
10 20 30 40 10 20 30 40
Quad. |Quad. |[Quad. |[Quad. |Quad. |Quad. |Quad. |Quad.
Levantamento de X X X X
referéncias
Analise e revisao do X X X
material
Leituras e fichamentos X X X
Redacéo inicial X X
Redacéo final X X
Revisdo X
Apresentacao e defesa X
publica
Entrega da verséo final X
6 PREVISAO DE RECEITA ORQAMENTARIA16
DESCRICAO DESPESAS RECEITAS
Aquisigado bibliografica R$ 1.300,00
Mensalidades -
Bolsa (UPF) -
Bolsa de Estudo R$ 26.400,00 R$ 26.400,00
Despesas com fotocOpias e materiais diversos R$ 350,00
Despesas diversas (viagens/seminarios, outros) R$ 900,00
Encadernacéo da Dissertagéo R$ 300,00
TOTAL | R$29.250,00 R$ 26.400,00
GASTO PREVISTO R$ 2.850,00

7 REFERENCIAS
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<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_a

o_Estatuto_dos_Refugiados.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2021.

15 Este cronograma podera ser alterado conforme o desenvolvimento da Pesquisa.
16 Os valores previstos neste item estao sujeitos a modificagdes em decorréncia das peculiaridades do
andamento efetivo da Pesquisa.
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